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Figure 1: Immigrants in 1998
Top 15 Countries of Origin
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Figure 2: Percentage Foreign-Born
 Metropolitan Areas
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Figure 3: Educational Levels of Immigrants from 
Different Regions 
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Table 1
Major High-Tech Companies Started by Immigrants

     Company/Consortium          No. of Employees in US Annual Revenues

        Intel        29,000    $11.5 billion
        Sun Microsystems     11,000       $6.0 billion
        Computer Associates       9,000       $2.6 billion
        Solectron       4,545       $1.5 billion
        Lam Research       3,600                        $811 million
        LSI Logic           2,600     $902 million
        AST Computer       2,248        $2.4 billion
        Wang Laboratories           2,000        $1.0 billion
        Amtel       2,000    $600 million
        Cypress Semiconductor   1,500    $600 million

         Total     67,493 $27,913 billion

*Note: At least one of the company founders was foreign born

Source: Stuart Anderson, “Employment-Based Immigration and High-Technology,”
(Washington: Empower America, 1996)
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Differences in Welfare Use among National Origin Groups, 1998

Country of birth

% of households 
receiving some type 

of assistance

% of households 
receiving some type 
of assistance after 
ten years in the US

Europe
   Germany 7.8 7.8
   Greece 10.4 10.2
   Ireland 5.8 5.6
   Italy 12.9 13.3
   Poland 7.8 6.8
   Portugal 16.8 18.0
   USSR 37.1 20.7
   US 9.7 9.5
Asia
   Cambodia 47.9 46.6
   China 17.5 19.4
   India 5.6 5.6
   Japan 9.7 8.6
   Korea 17.3 22.3
   Laos 59.1 46.0
   Philippines 13.4 13.2
   Vietnam 28.7 22.8
Americas
   Canada 9.9 11.7
   Cuba 30.7 28.6
   Dominican Republic 54.9 58.0
   El Salvador 25.2 25.9
   Haiti 20.2 19.4
   Jamaica 22.7 19.3
   Mexico 34.1 33.6
Africa
   Egypt 16.2 20.5
   Nigeria 25.7 32.8

Source: Borjas (1999) p.110. Data refer to households where the head is at least 18 yr

Table 2:
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Figure 4
 Who Receives Public Assistance?
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Figure 5: Average Taxes and Income by Nativity/Immigrant Status, New 
York: 1995
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Income Taxes Income Taxes
New York City

Native- Born $15,800 $6,000 $42,300 $16,100
Legal Foreign-Born $15,800 $5,500 $33,400 $11,400
    LPR Aliens $13,000 $4,500 $29,600 $10,000
    Naturalized citizens $21,100 $7,600 $38,900 $13,800
    Refugees $8,600 $2,200 $21,000 $5,100
    Nonimmigrants $22,000 $6,800 $40,200 $12,400

Outside New York City
Native- Born $19,100 $6,800 $52,700 $18,600
Legal Foreign-Born $23,900 $8,400 $54,300 $18,900
    LPR Aliens $20,400 $7,000 $54,900 $18,900
    Naturalized citizens $30,000 $10,700 $54,900 $18,900
    Refugees $7,500 $2,200 $33,900 $9,700
    Nonimmigrant $16,200 $6,000 $60,000 $22,300

Source: Passel, and Clark, 1998, p.16

Table 3

Per HouseholdPer Person
by Nativity/Immigrant status, Inside and Outside New York City: 1995

Average Taxes and Income for Individuals and Households 
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number % number % number %
Masters, doctorage 4,043 55 7,612 40 34,468 18
Bachelor’s degree 1,581 22 5,883 31 59,861 31
Some university 792 11 3,551 19 64,081 34
High school graduate 600 8 1,002 5 23,488 12
Less than high school 279 4 1,170 6 9,319 5

Source: Saxenian, 1999.

WhitesChineseIndian

Table 4:
Education of Indians, Chinese, and Whites

 in Silicon Valley High-technology Industries, 1990

Number of 
Firms Sales (million) Employment

Indian-led Firms 774 $3,588 16,598
Chinese-led Firms 2,001 $13,237 41,684
Total 2,775 $16,825 58,282
Share of All Silicon Valley Firms 24% 17% 14%

Source: Saxenian, 1999

Table 5:

 Led by a Chinese or Indian CEO (1998)
Sales and Employment of Silicon Valley High-technology Firms
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Figure 6: Education level of immigrants (ED) as a function of the size of ethnic
community (N)
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Figure 7: Rate of growth of an immigrant ethnic community (dN/N) as a function
of its size (N)

           dN
            N

                                                                                                                    N
      0            Nc



�� �											����������	
���������	�
	��	�����	����

0�
���
��� �������� -����
������9���
� #�������
��
����
�3���� ����
�
���.�(�������
�+����
���
0������� 1CDD62�

9�������0���G��-(�����

�����=��������#���������
����<.� �1�#
��
��� �2���
� 	�����	�� 17��
%���CDED2�

9�������0���G����
�I
����/��������>��-#��������/��
�����
��
� ������ #����������.� ��� �����
�����3��
���3
���� ����2���
�4�
�����������
+������������ 
������
���
�G����� 1CDDC2�

9���������0�������
�H
������0�
������- ���#�������
/������
����
���������H�
�����%���
��
� �����	
������
9
���G
������
��������������
�������+�CD6)�@*���

CD@)�E*�.�G������
��
������������
����� ����������
��������
� �G
������
��0��
�����
��
� �0����������

��� 
�
��
������
��1/���CDD*2�

9������>������H����
��
����
���/�������- ����
��
����
����0����������
� �#���������+� ���
����
�#��
�������
���.��������
� �#
��#� �� �  	�����	� 5����
	�
-�� 5.�6�
�����"���
���
���� 17��
%���CDDE2�

9���������>��
������-0��������
� �(��

��+�������
������H�������
���
�� ��
��� #��������
��� ��
�;��
�
������7����%��
����/������������+�  ���/# 
G����� 1CDDE2�

9
�8����K�
����>��-��
�
�����
� �#��������
��.�1�#
8
��
� ��� 	�����	�2���
��#
�� 1;����%��� CDDB2�

9
�8����K�
����>��- �����
�
����9����������
��#��
�������
��.� 1�#
��
� �� � 	�����	� "�
���	��!��� 1������
CDD)2�

9
�8����K�
���� >�� � � -3�����,��;

��.� G������
��
=���>�����+�G������
�������������G�����1CDDD2�

9
�8���� K�
���:� 	�������� H�����
� ��
� I��!�
����������-3
��/����;
�#��������
����
� ��
�
0��������%
��/��'���7���
���<.��
��������"���
�
��� 	�����	��$	��!���3�#�1CDD@2�

9�����
���G������-0�����=���
��.�=���?
�'+�H���


��3
����1CDD)2�

���%������H
%����>���-#��������
������
�
�����.�@��
�
���
���������������7��
+� �
���(��������
�����
G�%���������
������ 1CDDD2�

����������K�
�������- ���(�������
�����������'����

� ������ #����������.��� 5�6�
�8���� "���
� ��
���
1������%��� CDD62�

�����!�����
���- ���=���#�������������������.
�����
� ��
� 9#�
�:���
�#����� 1CDDD2�

�������'��9�����H���
��
�����?��
���- �����%
�
/��'��� ������� 
�� #���������+��������� 
�� �������
����
��������������0���������
�;�����
��
��H����

�����.����#��
��
�����2���
�5�
�������5�!���3�)*�1>����
���� CDD@2�

�������'��9�����H��-0���#����������	��
��%��������
�������
<.� �0����������
�
����0��
�����
��G��
�������
�G�
���
����������$��
�	��� 	�����	�5�!���3
ED� 1/��� CDDD2�

�������'��9�����H��-#��������
��G
�������
������
������T������+� ���0����������G
�����������.�0�����
������
�
����0��
�����
��G��������
�G�
���
�����
����$��
�	��� 	�����	�5�!���3�ED�1/���CDDD2�

�������'��9�����H����
�/�������G����(��-�������=���
�
�'�� ��
� ��������� G�
���������0�
��� #����
�������.� 1�#
��
� �� � "��#
������ 	�����	�3�D� 1CDD62�

�
%%�����'��;�%
����0�� ��
��
��
�����/�����;�
- ���(
��
��
��/��'����
���'����
�#���������+����
0����������
�����<.� ����
�������
�4��
������5�!����
AC� 1	���� CDD@2�

�
�����?��
����
�L����� !������- ����
�����
���
0����������
�� #���������+���������7���� ����.
T���������H������
����
�
����� ��
�	�������� A@
1�������� �����CDD@2�

����������



����������	
���������	�
	��	�����	���� ��

��������G
������
���������������9������
� �������
(�������
���;���+�K
��������� G��������7������
����
��� ������

;�������3�������7��������
�H�������/��'�����- ��
;����������#�����������������������+������ �����
����%����'�����
���
����0%�����<.�;#�
��

��5�!������
 	�����	��������8���	���A@� 1�������� #�����CDD@2�

;�������� >������0�� -7�� ���� ����������� G�������

��H����������%%������
�������#������������
����
�����
���������0
���������������� 1(������CDDC2�

��������
�� �
����>��-I�����
������������#����
�����
��.�(�������
��;���+�  �����%��� #��������
G����� 1CDD@2�

	������H��
����I��- ����������
��#���������0�����
���� 
��/�����
���G�������� 
� �=������(
�'����.� ��
-�����
��������������6�
����
	�<� 	�����	������9#��	��
��
�����=�������������������
+������������
� �������

G����� 1CDD52�

	�&��/������� ��
�G������� >������� ��� -� #��������
�
��
�#����������.�(�������
���;���+� �����%���#��
�������� 1/��� CDDB2�

	���
%�����H������/��-?
�����,�� �'��#��(����?
�<
#���������0���������
����
�����G
���%������
� �3��
������������.��� 5�6�
�����"���
���
����1=
����
%��� CDD62�

K�����


��/�������>��-3�����/������
�+� ��
���
/

�������
��������������
����.�1�#
��
��� �5������

�	���	�� 5)� 1CDE)2�

K���'��;
��������
��������	���-/������
��=���
�'�
��
� ���� ��������
� �/������
�� ��������.� ���/���
I���!� ��� ���� �
���� ����
�������
�4��
������ �������<�$
0
���
�$��
��	���7&�
�
+�������

��G����� 1CDD52�

3


�� /�J� ��
�/
������ #������ ��� -0���
� 

������
<+��
���&���0�����
���� ��
�0���
�G�%���
7����
���
���
�#��������
��.���	��
��	���	���;#�
8
��

�3�@E� 1>����CDD@2�

-#����������������������������	�
������ 
��.�9�
G�������� �
���������6�

���
����1�#
��
��>�������C5�
5***�� �����05�

>���
��K����������:�H
���!������/��'�H�����
������
>�����G��- �������������'����
� �=���#���������
�
����������
�������+�H������ ���
����
�������;��
�����������.��� 5�6�
����� "���
� ��
���� 17��
%��
CDDE2�

>���
��K��������������������- ���=���#�������������
����1=#�2�G��
�����
�+�G�����������H�������.�H�����

�����
��
����������������
��������CDD@�>
����/����
���� 
�� ����G�%����3�������
��������� 
��H��
�
�
��
� ����������� ��
� ����;���������� �
���������.
(�������
���;���� 1>����CDD@2�

I����!��/����/����
�=
����� >����/������-=�������
�
���������
�� ��
� #��������/������
�� ��
��� ���
	
������9
���.�>����
����� AC� 10������CDDB2�

I������ >���� -#��
������3���� ����  ������ #��,�
��
����.� ��!����
�� �#�������>��
���;����%��� CB� 1
CDDE2�

-I�
���
��� �
��;����
�����.�6�

��>�!�
������
5���
�3�(�������
��;���+�7&�
�
������������G����
1CDDE4DD2�

���%����� �
����� ��
����������� ��
���� -#����
�����
��H��������
�����
�����0��������(
�'��+�0�
�&�������
��
� ��
��������#�����������
���.�"��#8

������5����
	�� ����"�
�	��5�!���3�C@� 1CDDE2�

��������������>�:�/
���
������G����������
�=�����
;�%����-(������0��������	
������9
��.������;��
���������
���
����������
�
�������
�����������
0
����������
���=)��)��#
��#��� �����#��1������%��
CDDA2�

/�������;
��������- ����
�������
���
�
����7���
����� 
�� #��������
��.�����$���
�� ��� ����$��
�	��
$	������ ��� "�
���	�
� ���� ��	��
� �	���	��� 1>���� CDD*2�

/������� ;
������ ��:� 0����
�� >
�$���:� 3��
�
K�����:�I
��
������0��:�G��������
��0
����� >�� ��

 ���
����
���
��- ��
�����
� �#��������
����/�����



�� �											����������	
���������	�
	��	�����	����

��
�+�0�H��������
�0���������.�"��#
������ ����>�8
!�
�������5�!���� CD� 1������%��� CDDA2�

/������� ;
������ ��:� 0����
�� >
�$���:� 3��
�
K�����:�I
��
������0��:�G��������
��0
����� >�� ��

 ���
����
���
��-�0����������
��
� �#��������
���
/������
��  ��
��+�  ���=
����0�������������.
"��#
������ ����>�!�
������� 5�!����� 5*� 1;����%��
CDDB2�

/

�������������-0�	������G
�������
� �����=�����
0���������.������������
������
��������
#����������
������#��� 1CDDE2�

- ���=���0���������.��������
� �����
��������
#�
1	���� CDDE2�

7�����!���
�� �
�� ��
�
���� �

������
�� ��

;����
������ 17��;2�� . ���
�� ��� #��������
���
/������
��.�G����+�7��;�1CDDD2�

G�������>������������
�����'��H�%���������-#���������
���=���?
�'+�  ����� ������ �������� #��
����� ��

 �&���.�(�������
���;���+�  �����%��� #��������
G������ 10����� CDDE2�

H���!�� >�������K�� -(������ 
� � ����(���
��+� ��
�
������������
����
�
�������������
��#���������
���;���������=���
�����
��������.�9
��
�����
�
��

+
(��������G����� 1CDDE2�

H

�����!��K���
���� -	�
��=���
����� �
�=��
0��������+�  ��� ����������� #��������
�� 
�
#���������� ���
� 0�������� �
������.��������

�����
��������
#�� 1>���� CDDD2�

H

�����!��K���
���� -#���������� 

��+�(����
 �����
���	�
����
�(����� ���������#���������.
����
������	���
�� ��� ����$��
�	����� =���
���
#��������
��	
����1>����CDDD2�

��&�������0��������-������
��J�����,��=��
#�����������������������.�����	�������
�������
��
���+� �G�%����G
�����#���������1CDDD2�

���
�����H
%����	��- ����������
� �#����������
�
��������
��������
�(�����
� �=������(
�'���+

���
�������
������CD@*��.�H0=;��
��
����
�
1CDD@2�

������!�� G����  �� -#��������� T������� ��

0���������
�+� 0� H������ 
�� ������� �����������.
1�#
��
� �� � "��#
������ 	�����	�3� CC� 1CDDE2�

���
���>���������- �����
�
�����
���$�������
�
#��������
��.�(�������
���;���+��0 7� #��������
1CDED2�

������� >����� G�� ��
��
�
���
��� 9������ �
��
���
- ���=���0��������+���
�
�����;��
��������
��
�	�������������� 
� � #��������
��.�(�������
��
;���+�=���
����H���������
�������=���
����0��
���
G����� 1CDD@2�

 ���
��� �
���
� >�� -;������������ /������
��
=���
�'��� #��
�����
�� ��
�H��'�.��#����������

����>�!�
������� 1CDE62�

����� �9������
� � ������������ � - ���	
������9
��
G
������
�� ��� ���������
� ������+� CDD6�.��#

���
"��#
������5���
���� G5*�BDB� 1/����� CDD@2�

����� �9������
� � ������������ � - ���	
������9
��
G
������
�� ��� ���������
� ������+� CDD@�.��#

���
"��#
������5���
���� G5*�)*@� 1/����� � CDDE2�

����� � K������� 0��
�������7������� � �����
�����
��������	��1K074KK;�DE�C6B2���(�������
���;���+
K
���������G��������7������� 1>����CDDE2�

��� � #��������
�� ��
�=�������!���
�� �������� 1��
#=�2�� ���������	�
� ���
������ (�������
��� ;���+
K
���������G��������7�����������
���������

(��'����H
%���� ��
�3�������/�������� -;������
����������� G�
������+�  ��� ����� 
�� ���� ��
#��������
��.����� "
���������
�0���
����
�� BC� 1/��
CDED2�

(��'���� H
%���:� �������/��'� ��
� 9������ H�����
�
-���'�
�/������
�� �������+� #��������
�� ��

#����������%
��	�
���������������
��������.� 	�����	
0���
����� 1CDDA2�



����������	
���������	�
	��	�����	���� ��

(�������H
%������-����������
� �������

�������

#���������G
������
��H���
����������������
�������+
7��
%��� CDD6��0�������������
������ 10������ CA�
CDD@2�

L��

����/�
������� -;������������ 
� � H�����
#���������,� �
����
���� ��
�����.�����
�
� 5���
!�
������� �$�
�����6�
�����"���
� 10�����CDDE2�

L�����������I����� 	�� - ��'����� �������
����
/������
��G�
%���)7�1�#
��
��� � 	�����	�"�
���	��!��3
D� 1�������CDD)2�



�� �											����������	
���������	�
	��	�����	����

G�%�����
� ���������
�� ����������� �����
�� ���
����
��
��
����������
��
���������
�������������������
�������
�� ��
�� 1������ ���� ���%��� 
�� ����
�����

�
����
�����
��������������
������������������
�����
���%�����
���������
����
��
�����������������
����

����2�� �7����� ���������
�� ����������� ��
������ ���
��!�� 
�� ���� ����
���� �
������%
��� �
������
��� ���
������� ��� ��!��� ��
� ��������
�� 1������ ���� ��������

���%��� 
�� �
������%
��� ����
�������
� ������ ���
�����
���������
�����������
������
�����2�������������

�� ���� ������ �������
�� �
������%
��� ����
���������
���
�%������%�����
�

/
�����
��������������������
�����
��
�������
������
%
��������
��
�
�%����
���������+�����#��������
�
��
�=�������!���
�� �������� 1#=�2� ��
� ����9�����

� ������������19�2���#=����
��
������
�����
������
�������
���
��
� �������������� ����������9�����
���������� �
������� ���
�����
�� 
�� ���� ��!�� 
� � ���
����
���� �
������%
��� �
������
�� ��
� 
�� ������
������� �����!��� � ����������9���������
���
��
��
������������
����������
��

���������
���	����������$��$	))�$��,�7+��%�����
�
������������ ���
�����
��
�� ���������
�� ��
�
������
���
���������������#=��������������?���%

'��
#=�����
�
��������������������
��
���
������������
����
������������%������
���
�����
����������������
�
��
��
� � ������������ � ����� �����������
�����%�� ���
���%���
� �������������������������
�����1����
��
����� ���� -���������
.� ������2�� ���� ��������� ��

�����������
�������������!�
�����!������0�����
���

�������#=��?���%

'���
������� ��������������������
������
�%�� �
��������� ��
%����� ��
� �
�����
� ���
�
������� ��
���
������ ��
� ���
�����
�� ������ � 	
�
�&�������
����
��������� ����
�� ��� �������%���
�
���������� ���
�� ����
��!�
�� ����
��������������

��� ���� #=��?���%

'������ ���������������������
�%�
#=���
���������������
%����� �����
��������������
���
��������������
�����������
��������������������
��
��
����������� ������%���
�������������P����
�
���������
�������P��
��������%���
������
��

������
�����!�������������
���
����
� ��� ����?����
%

'� �������� %������� ���� 
���� 
���� �������� ��
���

������
��������������
���������
��������
��������

�����
������
����
� ���������!������0
�$������������
������
���
���
��
�������������
�����������������
���%���
���
������%
������
�������
���'����������

�����������������
������������������������
��������
�%���

9������� ���
��� ���� ���������
�� ����� ���
���� ����
��������������������������������������������
�����
��
�
�������8
��
��
���������
������%�����
���
������
������� �
�� ����� 
�� ������8
�� ������ ��������� 1�����
��������������
�����������������
��������������
��
�����������
���������������������������������
������
����!�
�����!���2���0����
������������������AA���������

��
�������������
�������#��������
�������
��
������
�����������
�������
�� ������ �����
����� �
� �������� 1C2
����
�����������%�������
��
���������
���������

152������� ����������� ���P��
������� ����
�P%�
����
��� �
�����
�

 ��� #=��?���%

'�� �������� �� �������� 
� � 
���� 
�
���������
�� ��
��� �����
���� �
����� 
� ����������
G���������H���
����� 1�GH�2�� ���� ��������� ��

�����������
��������������!���P����%���
�
���
����
���������� ���
�
��� �9��� �����������
�� ������
����


�
���
���������������
�����
���������
�����������
�
��
�� ����� ��� ��������� �
� �
����� ���
�����
�����
��
H���������������������������
���
�����������
%����
��
��
�����
����
��������������������
���
�������

���
�����
�������

�
��������� ��
%����� ��
� �
�����
� ���
������ ���
���
���� ��� ���� ����

����
��� �
� ���� #=��CDD)���

CDD6�?���%

'��������� �������������� ���������� �
-
�������.�1CDD)2���
���-����.�1CDD62� ��� ��������
��
���
����������
���������� ����������������
����&

����
����
�������
����
�+��1C2���
��
�������GH�
���
� ���������
� ������� ��
� 152� ��������
��� %������
�
��� �����
�� ������� ����� ���
��GH� �������� � ����
����
�����-�
�%���
���
�.�������������1C2���������

�''�"$
�	� 	 ����
��
��	%�	 
��
!���
%"��

���!	��������
��������������
��
��D�������,��
�������1������*D,1-����������



����������	
���������	�
	��	�����	���� ��

����������%���
������
����
��������
����������

��������152�����
��������������
�8���1��
�

��2�
�
����
�������#=�,���������
�����������
���
��
������
%
�������
��������
���������������
��1A2��
����
��
%�����
��
� �������
�

/�&������
�
����������
����
� ���
������
�����������
��
%����%�������� ���
�
���� �
� ����?���%

'�� ���
��8
�����
���
�����������������
��
�
���������
�����
��
�����������P
����������������������
��
������
�
����� �����P��
�%�������� ��� ������� ������� #=�����
�&��������
� ��
%����� ��� ��
�������� ������ ���
��
1 �������������������������
���������������%��'�
�
��� ���������
���������� ���%���
� ����
&�������
@@)�***� ��� 
��0����� CDDE�2� ����� ���� ����
�� ����
#=������������� ���� ����� 
��������� �
� ����������� %��
���
����
� �����?���%

'�����

����
�������
��������

�
������
���������P������������������
�����%

��
�
�������
���

0�
��������������
�����
�����������
%�����&�����
%���
�%���
�����
����
������
���������������#=�
?���%

'�������������
�����
������������
���
��
�
������ ���������
�� 1������ ���� ���%��� 
�� ���� �����
���
������
��!�
�����������������2��%����
���
�������
���� ���������
��� � #�����
�� ����?���%

'���������
���
�����
��
����������������������!��
� ������������
�
������
����	
��������
��
������
��
� �
����
�����
���� ��
���
�
����
�� �����������
�����%��������
����
����� %�� ���
:� ����� ���� ������ ��
�� ��
��
� %�� �
��
����
��
�����������
�P�
���
���������������������!�

� � ���� �������� �
������
��� �9������� ���� #=��?����
%

'�

����
���
����
�������
����������%���������
�
��
�������������������������
���������
�������
����

��'�����������
��
������
����	
�������������������
�����������������������
������
�������'�����
�%���
��
��
���%��� �������� ����� �������� ��
��%������� �������
����������������� �������
���
���������������
�����

������!���
����
�������������������������������
�����
�
�
������� ������ ����� ����� ����
�
� ��� �������� �0
��'���� �
���$������ ��� ������ �
�� ���
����
�� ���� #=�
?���%

'��������
��
� �������������������������
���
�����
�����������
�������
��
� ������������������

 ���CDD6�#=��?���%

'����
����������������������
��
���
������
�
����������
�����
����
�+

O G���
��� ������
� ������� ���� ��
���
����
� %�
�%
���������
�
���
����%���
�
�����
�����
������
�������K
���������0��
�������7������1K072

%�����
���
���
������������������������
�%�
#=�������;����������
� ����������
�����;������
����� 
� � >������,���&��������7������ 
� � #����
�����
��H������1�7#H2���K�
����
�����
���
�
����?���%

'������������
��1C2�����
�����
�����
������
��������
�����������
�152���������������
������
������
���������
��������� � 1 ����� ������
����������������
�-�
��
��
��
�8
��.������������
�������������
�� �����
�
� ��� ����� ������,��
�����
���� ���������
�P
�����%������� ���������� �
�
������������
�������������������2�

O  ��� ���%��� 
�� ���� ��������!���
��� ��
��
���
����
� %�� ��� ��'�
��� ��
����� � #=�
�
����������������
�
��
����������!���
���

��
�
�����
���
������
�� ����
������
� ��������!�
��
����������������������

 ������������
����
�����
��������
���������������
�
�����
� ���
����	
���&��������
����������� ������
���

�
���������%���
����������
�������
�������
����
�����
�����������������
�����1���������
������
�'��2
������� � ���� ���%��� ����
�� %�� ������
� ����������
%������� #=�� ���
�
�'������� �������� ���� �
�� 
��
�����
��
��
������������������� ��������
���������
���
����
����������
��B���������
�������������
����
���
������������������
��
�%��������
�������������������6�
�
�����������%������
�����������
��������������������
������� ��
���
���,�� B������ �����

#��������
���	����������$��$	))�$��,�7+��%�����0
�(���(
��(

 ����������9��������
��
���
��
�����
�������
���

����!����
�����������������!���
�������
�����
������
%
����
������
����
��
����������!�
�����!������ ��
9���������
�������������������
����������
��������
����� 
��������� ���������� �0�������� ����� �����
� �



�� �											����������	
���������	�
	��	�����	����

��������
��$�����
����%
����
���%�����
%���������
������� 
���� 
�� ���� �
������%
���� �7��� 
�� �����
��
%����������
���
�������
�����������������������

����
���%�������� ��
�
� ���������
��� � ���������
9�����,�����������
� ���������
�������������
������
����������������������
���
�������
�������
������
%
������������������������������
������
������ ������
���������� 
�� ���� ��������
�� ��������� ��� ���
�����
%������� ���
�����
�� 
�� ��������
�� ��� ���
�
� �

%������� ���
�����
�� 
�� ��
�P��
� ���
� %������
����������
����������
�����������
��������������
��
����� ���������� 
�� �
������
�� ��!�� �
�� ��������� ��

��������������������
������� ����������9���������
��������
������������������
����������

�
���&�����
��������������������!��
������
�������������
�������
��
��
��
����� ��� ������ �	
���&������� ����CD@*�@D����
��������
���1�������
������%
�������
�������
�������

�����%�������CD@*���
�CD@D2������
����
� ��� ���
CDE*���
��������������CDD*�
����������������������
�����
���
���������
��������������
����
�
�����
����
��
���� ���
���
��
�%�������CDE*���
�CDD*�� �9��
���� 
���� �
�� �������� ����CDE*� �������� ��
���� 1�����
/�&����� ��
� �����

���� �������� ��
���2� ��
��

��
����%�������CDE*���
�CDD*�������������
����

����P�� �
������ ���
���%������ ������������
�������

%��
��� CDE*�� �  ���� �������� 
�� ��������� ��
����
������ �
��
� %�� �&������
� %�� 
������������ ������
�
�������1�������
�����
�������
��/�&�������
�����
��

��������
��������CDE*���������CDD*2���������$����
��
��� �%
��� ���� ������� �
����� ����� ��
������ ���
��������
�� ���������
��

;���������
������
���������%���
������
������������
������ ������ ��������P��
���GH�� �
� �������� �����
������P��
� �
�� ���� ������� ��� ���� ��!��� 
�� �����
����
�����
������
����
������;������$�����
���
�������
����������������������������
�����
�
�����
���������
����9�������������
��%������'�
���������������
����

������������������������
�
����
��� 
������
��������
�
�� ���� �
������
�� ��!��� 
�� �������� ������ ���������
�����������9��������
�#=�������
����
��
� ��
��
���������������
���������%���
��������������������
��
� ������ ���������� ����
������ � ����� ���������
�

�����'����������
�������
��
�������
����������
��������
����
������
��
�������
�����
���%�������
�������
������
�����������������������
������
����
���'�
��
����������������
������
��������
��
����8
�
��������
�������������
���������������
������������
�
���
�

'��!��	�
�&%�$���,��$	�	��$�$%�
�$��
����$�
	
� �����
����
 ���� 
������� �������!��� ���� ������%��� ��%�����


����
��
��
������������������������
���
������%
��
����
�����������������
������������1CDD62���
����

-��
�'.�
���P���������������!��
�������
�����
������
%
����
������
���/�8
�� 
��
�������� ������������
����� �����
�� �
������
��
������
��%������ ����
�� ���
��
���� ��&�� ����� ��
�3�������� 
������� ��
��������
��������7����� �����%���� 
� � ��������� �����
�� ����� 
�
������
���������
�������
���
�
�������������������
����� ��� 
�������
��� ����
������ �������
�
��
�����������
��������������%������������������

�
��
�����=
������
��
����������
�
���������������
������� �
�������
� �%
�������� ������%��� �
�� ���� �����
���������
���
������%
�������
��

�������	�
����
��������	�
����������	�����

���������	�
�
�����
��
��
 ���CDD6�������������	�
����
����� ���
����
����
��

��
�������� ��������������� ����������� �
�� ����� ���
���� �����
��� 
�� ���� ����������+� ���� �
������ 
�
%������� � �7�����
��
�����������������������P���
��
������&��������������������
�������
� ������
�
������

���,�������	
���������
���
�(9:��������	����
�����������������������������	��������� �������
�������E��	����
�����	�����
����	��
�	��������������������������	
��������������

������	����
���
������	����	����������������������
���������������
��	����
��

����������������������������	��������� ���������"##+�

���2���
�����&�����������������������������������
����	
����������
�������&������������������
���	�������
����������������
2���
��������	�����
���
��
������������
�������������������������
������
��������@
��������������������
�����
�������������
�
��
���	��4����������
��(��
����(��
�������������
��������������	����	�����������������������������
��� ��
���������������
�
������������	������
�������
��	�����������������������	����	��������������
������������
��	����������������������
���	�
�����������
�������
�����
���
��� ��
��������������������
����



����������	
���������	�
	��	�����	���� ��


����P�������
���
�
�����
���
�%���
���
���GH��
�������
����
�DC)�D**����������������CDD6���	
��
��
��
��� 
�� �����GH�P����
������%���
� �����
������P����CDD6�#=��?���%

'����
����
����
����
����
���� �7�������
����
������ ��� ��
����
�� 8���
56C�***� 
�� ���� ���������� E6B�***� �GH�:� 
���
))C�***� 
�� ������ �GH�� ���� ���
������ ����
����
�
����'���������������
��������
��
��
�'����

/
��� 
������
� ��%�����
��� �
�� ���� �GH�� ���� %�
�������
�%�������!������%���������������	 ��
�����
�
��
� ���
��� �����
�� �����
�
� ��� ������ �
���������
����� ���
�
��� �(���� ������ ����������
�� ���� ���
���������
��������1�
��������
�������2���
��
���
�
��
�� ���������
� � 
��
�������� ���
�����
�� �%
��
�����GH�� 1>���
� ��� ����� CDD@2�� � ����� ���
�����
�
�������
�

�%�����
��������������
�����������
�������
����� ����� ��� ���������� �
�������� ��%
�����'��� ���
������

.����
(�������,���+)���
 ���CDD6�#=��?���%

'����
���������
������
� �%����
�
��DA�AB@��������
�����
������������
�����
��

�����������������������CDD6���=
�
�����
��
�������

����
�����������
�����������������
���
��������CDD6
#=��?���%

'��
����� ����� �
�� ��
�����
�%�����
�GH������������1����������
���$����������
�����������

����������
�%��
�������GH2��� ���;����������
�
3������ ��
�3����� ��������� ��������� ���
���
�
������ 
�� ����!������� ��
� ������ 
�� �������
������������� 1��� ���� �����
� ������2� �
�� �����
�
�����
�����������


�������
�����
�
��
�

 ���CDD6�#=��?���%

'����
����������&��������
���
�������� �������� ������ 
�� ����
������ ��8
�

�������
������
��������
�����
��
������
� ��
����
����������� �
�� C�*BB�6ED� ������� ��
� %�����
��������!�
� ����!���� ��� ������� ����� CDD6�� �  ����
����
�������������
���������������������
�������

2��"	
����07	
��&	&()���	���A��	$*B����������

����
� ��
����8��
�

0��
����������%������
����������G
������
��H��
����
�����������9������ ���
���� ���� ��
���� ��&�� �����
����!������� 1��������!�
� ����!��� 
�� �
�� �� ����!��2�
����

� 
�� ������ �
� ���������
� �������� �
�����
���
������������ ��%
�� �
���� �������� ���
���� �������� 
�
�����������
� �����%�������� 10�
� �
�	��������(���
;����
���� ����
����� ������������� ��������
#��
���� ��
� ���������������2�� �
������ �������� ��

�
��
��������� �
�� 5B�))@�***� �
������%
��
����
������CDD6��� �#�����
������
���������
������������
�����������
���������
������
��������������
������
%
����� �#�����
����
�����������%�����
�����������

���
������%
�����
���������
�����
���
�������
��

��
��
��������
��%�������

�	�!	��������������������
���������
�����
��
���������������������������������������������������!	�����������������
����������
������
���������������
���	������
����!��	������'��
�����
�� ���������!	�����������
���������
�����
��
�����
����	��
�	����������������	��	����������
����
���������������
��������������������������
�������	���
������&
������������������A
��
���
�����
����
����	���������������������	��	��������������������������
���������������"#6>&#+������������
����>%"�
� ��	��"##+�'� 
B����

��

�
�!	��"##+����
������
��
���������������
�������"##+����
����	����	��������������*���	��������
���������������
���
���
�����������
������������������
�����������������
������2�����	���
����������	
����������������	
��
�����	�����������
�
�������-����
��������	����������������
��������������"+�����
����������;����&�������������
������
���
���������
��,����������
2�������������:��������
����������
����������	
�������������	��������"##"&"##+�<�!	�������
����	����	���������������
��"##+
��������������
�����
����������������������	������������
����
����	�������������������
�����������������
���	���	��������������
�
�	����������������������	��	����	���������
������������
���������������������������
�
�����������������������������������

���!	��?������
���	��3������	���������������
������������
���������������	
���������������
��	���
�����&�
����
������
���
�
����'����������������F	���GHH������������
�I�

���!	��������������	
������	��	��	��	����������
� ��
���������
��
� �����������G��3����
����������B
������������7�
���������
=���������������!�
����,��5
��������:	
���'������

���!	������
�������3�������,��������3���������� 
��	�,��������2��
��������,������!	���
������������A�
��
��3�������2�
 �����
���3�����4
��������:���������=��������D��������D�����?��������9	�����������3	�����'������J������������K
����



�� �											����������	
���������	�
	��	�����	����

���#
�
����� 	�������

#�� ����9������
� � �������������������G
������
�
H��
����������������������������
���
��
����������!�

����!���������
��������
������&�������������
� ������
�
����������
����������
�����
������������������%
�
�
������������ ���
������������
�������������
�����
%��������10�
��
�	��������(����;����
��������
����
����������������������#��
������
����������������2�
�
����������������
��
��
���������

2���
� ��
������� 
��������
7������#������������������#=�����
����������������

������
�� ����
����� �
�� ���� ��������
�C*�)5)�***
��������������������
�����1�����
��������A)*�***�
��
���������
������������2����
��0�����CDD6��� �=


�����
��
��������
�����������
���
��� ���������
������
�����%���
���
���GH������%���
�
����������
���������
����
�����������������
��
��+��1C2��

���
�
���CDD*��GH���
�����CDD*���������
����
�
�
������!����� 152� ��%��������� CDD*� ���������� 
�
�����������������
��
�������������1A2���%��������
����������
���
���CDD*� �������� ������� ��

�
���������������
�1B2��
8��������
����������
�
��
��
���������� ��������������%���
�
�
�
8����������
�����CDD*���������� ������������
���������������#=�������
���������
���
�
�
8�����������
���
��������%���
���
�����!���
�
����
��������CDD*����������

�

���
� �
����

 ���CDD6�#=��?���%

'����
������
�
��
�������
���������������P�����
��5*��
��������
��
�����
��
������
��5*������������
������
����P�
��)
�����
��������������������
��7��
%���CDD6��� �=


�����
��
��������
�����������
���
���0���������
��%������
��1(�������CDD@2���
��
��������������
�
�����������1�������������
��
����������2���
��
���
�����������
��D@��
��������

 ���CDD6� ������������
�����%���
���
�� ��������� ��
����CDD6�#=��?���%

'�������
��������
�%�
�
�%����������������
�������������������
����

��8
����
������ �����������
����
�������
� ��������
��
�������
�����������
��������
������
�%
�
����
��������%�������
���������
����
� ����������
�
����
�����������
��
�����(#��1������������
��
��������
�2��� ������
�
���
������-�
����������

��������.P���������
������ ���������
�����
��

���������
������������
���������
������
�%��
�

������������
�����

�
� ��
�����
����	
���(#����

������
����������
����������
��CDEE��
�CDD6�����
�
����������
�����%���
��
��������-������#=�
������������
������������CDD*��
������
��������
��
�
����%�������������
�����������
�������!�
.���
��
����#��������
��H��
�����
��
���
��0���1#H�02

��CDE6�� �����������
��
�����������
�������


������CDEE�D6������
�����%���
��
�������
�
����
�����-%���
�
�������������������
�

���������%��������
��
��������
���
��CDE6��

CDED.�1����������

�
2�� � ���������������
�����
�
CDD6�� ������
���� �������� ����
�����%���
���
�� �������
���������
���
������������������
�����������
�
�����������������������������
�����%���
���

���!	��'�������������������F	���GHH�����������
@��
�H	�
��HI��� 
�����������
� ��	����������
����
�������������
��������
�	�����	
������

��� �������������;�	���������������
����
� ��
�&����5�����������������
���������������)�����68���	�����	�������������
� �������
�	
����
������	����	������������5���������	
����������������
�&����5�����������������
���������������"�����)8�<

���!	���
������������A�
��
��2�� �����
���D����������3��������������9	������������
��������4
��������:�������������������
9
������?�	������3
�
������2����
���!������������!
���
��=��������9���������'������'��������K
���������9������!	��������
����3����
������!�
��������B
����7�
������'����
��������=�������,��5
����A�����	��������J���������L��	����
���3
�
���
�
A���������A��	������9�����������������A�
��
��1���
���D�
������4��������
� �3
��������3
������������������������!	�
���
�����
������	��"##+�'� �B����

��������
��������
���	��'� �'����������������F	���GHH�����������
@��
�H�����H
������������H����
�	���I



Approved Pending

0

1 5 0

3 0 0

4 5 0

6 0 0

7 5 0

9 0 0 1994

1995

1996

1997

1998

Chart 2.  Immigrant Adjustment of Status Applications (I-485):  Fiscal Years 1994-98
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immigrants, temporary workers, foreign students,
and refugees, become legal immigrants by filing an
application with the INS for adjustment of status to
legal permanent residence.  Adjustment of status
applicants are granted legal permanent residence at
the time their applications are approved.  New
legal immigrants are automatically authorized to
work.  They should receive alien registration cards
(“green cards”) within several weeks of becoming
legal permanent residents, but in recent years this
process has sometimes taken longer.

Fiscal year legal immigration — The INS 
tabulates data on legal immigrants each fiscal year.
Before fiscal year 1998, each year’s total included
a small number of aliens granted legal permanent
residence in previous fiscal years for whom 
demographic information had not been entered into
the automated systems used to generate the annual
data.

Data quality — During fiscal years 1997 and 1998,
the INS transitioned immigrant application 
processing from the Immigrant Card Facility (ICF)
to the Computer Linked Applicant Information
Management System (CLAIMS).  Most immigrant
records for fiscal year 1998 were selected using the
date of approval for legal permanent residence.
Alternative methods were required for selecting
records for certain categories of immigrants,
including refugees, asylees, and cancellation of
removal.  For these immigrant categories, an 
earlier or rollback date, rather than the actual
approval date, is stored in the admission/
adjustment date field for counting the time spent
toward meeting the residency requirement for 
naturalization.

Refugees and cancellation of removal cases were
selected using the most recent date of data entry as
a proxy for the approval date.  Asylee cases were
selected by adding one year to the date appearing
in the admission/adjustment date field since asylees
are eligible for naturalization 4 years after they
become legal permanent residents.

The refugee count (44,709) was consistent with the
number of approvals (44,829) reported through the
INS workload statistics (G-22.2 report), although
less than what would have been expected (80,000
or more) based on recent trends in the refugee 
ceiling, the number of refugee arrivals, and the
number of refugee adjustments of status.  

Counts for cancellation of removal immigrants
(428) and asylees (7,546) were considered too low.
The annual limits, 4,000 and 10,000, respectively,
were reached during fiscal year 1998 and 
substituted as estimates.  Demographic 
characteristics for the 6,026 additional cases
((10,000-7,546) asylees + (4,000-428) cancellation
of removal) were assumed unknown.

In addition, some of the variables traditionally
included in the data extract for the annual legal
immigrant reports were not included initially in
CLAIMS.  This omission has been corrected for
fiscal year 1999.  However, about 100,000 of the
1998 records are missing information for country
of chargeability and nationality, marital status,
occupation, and nonimmigrant class and year of
entry. 

Preference Limits

The Immigration Act of 1990 (P.L. 101-649)
restructured the immigrant categories of admission
and made other modifications to the Immigration
and Nationality Act.  The 1990 Act divided the
preference classes into two general categories:
family-sponsored and employment-based.  Limits
on the number of visas issued in these two 
categories are determined annually.  

Family-sponsored limits — The worldwide level
for family-sponsored preferences is calculated as:

480,000 minus the number of aliens who 
were issued visas or adjusted to legal 
permanent residence in the previous fiscal 
year as 1) immediate relatives of U.S. 
citizens, 2) children born subsequent to the 
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issuance of a visa to an accompanying 
parent, and 3) children born abroad to 
lawful permanent residents on temporary 
trips abroad, plus unused employment 
preferences in the previous fiscal year. 

The 1990 Act specifies that the family-sponsored limit
may not go below a minimum of 226,000 in any year.
The number of legal permanent residents issued visas
or who adjusted in fiscal year 1997 under categories 
1-3 listed above was 336,384, and 40,710 employment-
based visas were unused in 1997.  The 1998 family-
sponsored limit, therefore, was set to 226,000 (480,000
- 336,784 + 40,710 = 184,326 which is below
226,000).  The limits for each of the family-sponsored
preferences and their descriptions are shown below.

Employment-based limits — The 1990 Act 
specifies that the worldwide limit on employment-

based preference immigrants is equal to 140,000
plus unused family-preference visas in the previous
year.  The limit for fiscal year 1998 was set to
140,000 (140,000 + no unused family-preference
visas in 1997 = 140,000).

Per-country limits — The per-country limit on
preference immigration for independent countries
is set to 7 percent of the total family and 
employment limits (226,000 + 140,000 = 366,000),
while dependent areas are limited to 2 percent of
the total.  The 1998 limit for independent foreign
states was 25,620 (7 percent of 366,000) and the
limit for dependencies was 7,320 (2 percent of
366,000).

Diversity limits — This classification became
effective in fiscal year 1995.  The annual limit is
set at 55,000.
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Categories of Immigrants Included in World-Wide Annual Limit Specified in Section 201 of the
Immigration and Nationality Act:  Unadjusted and Fiscal Year 1998 Limits

PREFERENCE DESCRIPTION LIMIT

Family-sponsored immigrants 480,000 1 480,000 1

Family-sponsored preferences 226,000 226,000

First Unmarried sons and daughters of U.S. citizens and their children 23,400 2 23,400 2

Second Spouses, children, and unmarried sons and daughters of permanent 
resident aliens 114,200 3 114,200 3

Third Married sons and daughters of U.S. citizens 23,400 3 23,400 3

Fourth Brothers and sisters of U.S. citizens (at least 21 years of age) 65,000 3 65,000 3

Immediate relatives of adult U.S. citizens (spouses, children, Not limited; assumed to be

and parents) and children born abroad to alien residents 254,000 1 254,000 1

Employment-based preferences 140,000 140,000

First Priority workers 40,040 4 40,040 4

Second Professionals with advanced degrees or aliens of exceptional ability 40,040 3 40,040 3

Third Skilled workers, professionals, needed unskilled workers, and 
Chinese Student Protection Act immigrants 40,040 3 40,040 3

Fourth Special immigrants 9,940 9,940

Fifth Employment creation (“Investors”) 9,940 9,940

Diversity 55,000 55,000

TOTAL 675,000 675,000

Note:  The annual limits are adjusted based on visa usage in the previous year.
1 The number of immediate relatives of U.S. citizens included in these figures is assumed to be 254,000.  Immediate relatives may enter without any limitation, 
however, the limit for family-sponsored preference immigrants in a fiscal year is equal to 480,000 minus the number of immediate relatives admitted in the 
preceding year.  The limit of family-sponsored preference visas cannot go below a minimum of 226,000—the worldwide limit of 480,000 minus 254,000.    2 Plus unused

family 4th preference visas. 3 Visas not used in higher preferences may be used in these categories. 4 Plus unused employment 4th and 5th preference visas.

UNADJUSTED

LIMIT


